UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
COLEGIO UNIVERSITARIO DE CAYEY
CAYEY, PUERTO RICO

JUNTA ACADEMICA

SECRETARIA

1995-96
Certificacidédn nimero 48

Yo, Ana M. Torres Pereira, Secretaria Ejecutiva de la Junta
Académica del Colegio Universitario de Cayey, CERTIFICO:

Que la Junta Académica, en su reunidn ordinaria del viernes 16
de febrero de 1996, considerd la Certificacidn nimero 24 (1995-96)
de la Junta Universitaria en la que se solicita a los Senados
Académicos que estudien y sometan sus reacciones a la recomendacidn
de enmienda al Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico,
contenida en el informe del comité especial de la Junta
Universitaria que estudidé la aplicacidn de los conceptos de
“discrecionalidad” y “obligatoriedad” para otorgar ascensos en
rango.

Luego de la exposicidén efectuada por la Prof. Luz Salinas
Seine y de una amplia discusidén, la Junta acordd lo siguiente:

Que se elimine 1la distincidén entre consideracidn
discrecional y obligatoria, pero que se use el término de
afios, bajo la seccidn de consideracidn discrecional, pues
permite que el profesor califique mds rdpidamente para
consideracién de ascenso en rango. Siempre se mantendra
el derecho del profesor para notificar que no desea ser
considerado ese afio para ascenso en rango.



Certificacién 48 (1995-96)
Junta Académica
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Y, PARA QUE ASI CONSTE, expido la presente Certificacidén en
Cayey, Puerto Rico, el dia veintitrés de febrero de mil novecientos
noventa y seis.

Qe % ofooed T

Ana M. Torres Pereira
Secretaria Ejecutiva
N

Vo. Bo.

sé L. Monserrate

Rector y Presidente
Junta Académica
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CERTIFICACION NUHERO 24 (1955-95) oFictith NAs

Yo, Pedro G. Cruz Sénchez, Secretario Ejecutivo de la
Junta Universitaria,

CERTIFICO: Que 1la Junta Universitaria, en su reunion
ordinaria celiebrada el miércoles, 24 de enerc de 1956, a solicitud
de 1la Representante Alterna del Senado Académico de la
Administracion de Colegios Regionales, revisd su Certificacidn
Nimero 11 (1995-96), mediante la cuail se solicita que las Juntas
Administrativas consideren y scmetan recomendaciones al informe que
preparc el ccmité que estudio la apiicacidon de los conceptos de
"discrecionalidad" y "obligatoriedad".

Tras una discusion en torno al asurte, la Junta Universitaria
adopto el siguiente acuerdo:

Solicitar que 1os Senados Académicos también estudien y scoetan
sus reacciones a la reccependacion de enmienda al Reglamento
General de 1a Universidad de Puerto Rico, contenida en 1la
pigina 3 dei referido informe. Dichas reacciones deberdn ser
sometidas a 1a Secretaria de 1a Junta Universitaria antes del
24 de abril de 1986, ya que en dicha fecha el Cuerpo
considerard las reacciones recibidas.

Y, PARA QUE ASI COMSTE, y para remitir a las autoridades
universitarias correspondientes, expido la presente Certificacién,
96.

w

en San Juan, Puerto Rico, hoy 25 de enzro de 1

\t:§27?55§%\5ru2 Sinchez, J.D.

Secretario Ejecutivo

Nerman 1. Maldonzdo, H.D. FOPAGN Y Vand
Presidente norein .
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Informe del comité que realizé estudio sobre la aplicacién de los
conceptos de "discrecionalidad™ y "obligatoriedad” en cada una de
las unidades.

MIEMBROS DEL COMITE:

Prof. Pedro Nelson Gonzdlez (Coordinador)
Representante Senado Académico
Administracidn de Colegios Regionales

Ora. Blanca G. Silvestrini
Vicepresidenta para Asuntos Académicos
Administracién Central

Prof. Luz Salinas Seine
Representante Junta Académica
Colegic Universitario de Cayey

Dr. Stuart Ramos Biaggi, Rector (Excusado)
Recinto Universitario de Mayaglez

ENCOMIENDA

"Estudiar la aplicacién en cada una de 1las unidades
institucionales sobre los conceptos de “discrecionalidad® vy
"obligatoriedad” en la consideracion de casos para ascensos en
rango. Ademds, el comité deberd estudiar la posibilidad de crear
una norma uniforme para todo el Sistema [Certificacidn nimero 101
(1994-95) de 1a Junta Universitaria]”.

BASE LEGAL

"E1 régimen del personal universitario ha de ser tal que, al
mismo tiempo que reconozca la autonomia funcional de las unidades
institucionales, les provea a éstas uniformidad, articulacidn y
solidaridad”.

A los fines de cumplir su encomienda, el comité se reunid el
17 de octubre de 1995. A dicha reunidn comparecieron 1a Prof. Luz
Salinas Seines y el Prof. Pedro Nelson Gonzalez, toda vez que los
doctores Blanca G. Silvestrini y Stuart Ramos B8iaggi fueron
excusados. En esa ocasién el comité decidié solicitar a los
rectores que redactaran los procesos que se siguen en las Juntas
Administrativas en los casos de ascenso, a los fines de que el
comité tuviese todos los elementos de juicio para tomar una
decision. E1 comité tuvo el beneficio de contar con el
asesoramiento del licenciado Francisco Samalot Soler, Asesor Legal
de la Junta Universitaria. quien manifestd su experiencia en el
estudio de los casds apelativos sometidos, a dicho cuerpo. Para
mayor informacidn se incluye la minuta de le referica reunidn.



Luego de haber estado discutiendo y analizando este punto.
conforme Tla encomisnda recibida pér la Junta Universitaria. este
cemité se dio a la tarea de analizar la reglamentacidén vigente.
contorme a lo dispuesto en el Reglamento General de la Universidad
de Puerto Rico:; las opiniones legales de oficiales juridicos:
asesores legales de la Administracion Central y los distintos
documentos de trabajo que nos fueron referidos por las unidades
autonomas de nuestro sistema universitario. En los casos que
citamos a continuacidon queda claro que el Gnico criterio para la
obtencidn de ascenso en rango es méritos del candidato.

1. Bagar Razza Zaidi vs. Junta Administrativa del Racinto
Universitario de Mayaglez (Intorme sometido por el
Lic. Francisco Hernéndez Oguendo).

2. Andrés Collazo vs. Junta Administrativa del Recinto
Universitario de Rio Piedras (Informe sometido por el
Honorable Ex-Juez del Tribunal Supremo, Lic. Carlos V.
Davila).

3. Luis Mufiz Arglelles vs. Junta Administrativa de Rio
Piedras (Informe sometido por el Lic. Juan A. Moldes
Rodriguez).

4. Opinidn de l1a Ticenciada Carmine Castro, Directora de la
Oficina de Asuntos Legales de 1a Administracion Central de
la Universidad de Puerto Rico (Andlisis para 1las
Consideraciones Excepcionales para Propdsitos de Ascensos
al Personal Docente).

E1 Articulo 51. en sus Secciones 51.5 y 51.5.1 dispone:

"Articulo 51, Seccidn 51.5 - Consideracidén obligatoria o
discrecional

Los miembros del personal docente seran considerados
para ascenso en rango, obligatoria o discrecionalmente,
dependiendo de sus anos de servicio y preparacion
académica en el campo en que se desempefien 0 en éareas
relacionadas. E1 personal docente de extensidn sera
considerado, ademds, para ascenso en niveles por la
calidad de la Tabor realizada.

"Articulo 51, Seccidn 51.5.1 - Consideracidon obligatoria

E1 caracter obligatorio de 1a consideracion no implica
que sea mandatorio el conceder el ascenso.”

El asunto de la discrecionalidad que se atribuye en 1la
interpretaciéon de varias unidades del sistema universitario es
producto de una ausencia de clarificacidon del concepto que esta



lecitimamente establecido en las Secciones 51.5, 51.5.1 y 51.5.2 del
Recizmento Ganeral de-la Universidad de Puerto Rico.

Dado a que no existe una interpretacion uniforme de 1o que aqui
se dispone, el comité se dio a la tarea de investigar 1los
procadimientos utilizados por cada unidad para atencer los casos de
ascsnsos Yy encontramos que no existe una gran ditarencia en los
prccaesos, excepto por la interpretacidon de la aplicacidn del
Articulo 51.1, 51.5.2 (Consideracion Obligatoria y Consideracién
Discrscional) y el ejercicio de quién ejerce la discrecidn de 1a
corsiceracién cde lcs candidatos & ascanso. Por 1o tanto. el ccmité
corciuye que no existe ninguna interpretacién que no sea bajo las
consideracicnes gque una persona podria calificar para ser
considerado a ascenso y que esa discrecidn la ejercs el candidato
unica y exclusivamente.

Esta conclusidn de hecho y de derecho estad fundamentada en 1o -
que se desprende de la letra del Reglamento. E1 comité recomienda
somezer como enmienda un parrafo adicional a la Seccidn 51.5 del
Reglamento General ce l1a Universidad de Puerto Rico. gue disponga 1o
siguiente:

"Seccidn 51.5 - Consideracidn obligatoria o discrecional

Los miembros del personal docente seran considerados para
Y o{=)  -7o AR e

.............................................................

...................... E1 personal docente de extension sera
considerado, ademds, para ascenso en niveles por la calidad de
la labor realizada”.

"Una vez el comité departamental recibe el expediente de la
persona calificada bajo consideracion discrecional u
obligatoria no se podra diferenciar entre los candidatos por
razones de esta clasificacion y l1os mismos se recomendaran por
sus méritos en iqualdad de condiciones. Toda persona a ser
considerada para ascenso tiene que ser evaluada”

A tenor con esta conclusidn, el comité recomienda a 10s sefores
Rectores de las unidades autdnomas del sistema que, una vez aprobada
dicha enmienda se revisen todas las normas y procedimientos internos
de las Juntas Administrativas para la consideracién de ascenso, de
manera que se protejan los derechos de todo el personal docente en
igualdad de condiciones y se eviten casos innecesarios de
apelaciones y procesos legales.

Asimismo el comité también recomienda a Tos comités de personal
departamental que en los casos de consideracion obligatoria, donde
un candidato a ascenso someta una carta solicitando no ser



considerado para ascenso, por mas de tres efos consecutivos. el
comité debera reunirse con el candidato a manera de asesoramiento y
apoyo a sus gestiones.

Para fines suplementarios del informe le estamos acompafiando
copia de 1los documentos que considero el comité para su
recomendacidn.

Sometido hoy. 17 de noviembre ce 1995.

Pedra Nelson Gonzilez . Blance G. Silvestrini
(Coordinador) Miembro del Comité

Luz Salinas Seine _ Stuart Ramos Biaggi

Mismbro del Comité Miembro Cemité - Excusado

Anexos



26 de enero de 1996

SENADOS ACADEMICOS
gw@,@ < Coal st pa: i

edro G. Cruz-Sanche
Secretario Ejecutivo

CERTIFICACION NUM. 11 (1995-96)

La Junta Universitaria en su reunion del 24 de enero de 1996, reviso
el acuerdo contenido en su Certificacion Nim. 11 (1995-96), en esa
ocasion se determind someter a los Senados Académicos el Informe del
Comité que estudié 1la aplicacion de Tlos conceptos de
"discrecionalidad" y "obligatoriedad" para otorgar ascensos en
Rango. Dicho acuerdo estd contenido en la Certificacion ndmero 24
(1995-96), de la cual se incluye copia.

Agradecemos sometan sus recomendaciones a la mayor brevedad, toda
vez que este asunto sera considerado finalmente por la Junta
Universitaria en su reunidn del 24 de abril de 1996.

Anexos

c: Dr. Norman I. Maldonado
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Acministracion
Central
Universidad de
Puerto Rico

CERTIFICACION NUMERO 24 (1995-96)

Yo, Pedro G. Cruz Sianchez, Secretario Ejecutivo de 1la
Junta Universitaria,

CERTIFICO: Que la Junta Universitaria, en su reunidn
ordinaria celebrada el miércoles, 24 de enero de 1996, a solicitud
de Ta Representante Alterna del Senado Académico de Ta
Administracién de Colegios Regionales, revisé su Certificacidn
Nimero 11 (1995-96), mediante Ta cual se solicita que Tas Juntas hata
Administrativas consideren y sometan recomendaciones al informe que
prepard el comité que estudié la aplicacion de los conceptos de
*discrecionalidad® y "obligatoriedad”.

Tras una discusion en torno al asunto, 1a Junta Universitaria
adoptd el siguiente acuerdo:

Solicitar que los Senados Académicos también estudien y sometan
sus reacciones a la recomendacion de enmienda al Reglamento
General de 1a Universidad de Puerto Rico, contenida en 1la

S/ pagina 3 del referido informe. Dichas reacciones deberan ser

sometidas a Ta Secretarfia de la Junta Universitaria antes del
24 de abril de 1996, ya que en dicha fecha el Cuerpo
considerara las reacciones recibidas.

Y, PARA QUE ASI CONSTE, y para remitir a las autoridades

universitarias correspondientes, expido 1a presente Certificacion,
en San Juan, Puerto Rico, hoy 25 de enero de 1996,

Pedro % Cruz Sanchez, J.D.

Secretario Ejecutivo

Vo. Bo.

(o wtecanca . —

PO Box 264984
Norman I. Maldonado, M.D. San Juan, Pueo Rico

Presidente : 009354864
(809} 25C-C635
Fax (809) 753-8116



Admunistracion
Central
Universidad de

A w— Puerto Rico
CERTIFICACION NUMERO 11 (1995-96)

Yo, Pedro G. Cruz Sanchez, Secretario Ejecutivo de la
Junta Universitaria,

CERTIFICO: Que la Junta Universitaria, en su reunion ordinaria
celebrada el miércoles, 29 de noviembre de 1995, tuvo ante su
consideraciéon el Informe del Comité Especial de 1la Junta
Universitaria, creado mediante 1a Certificacion Nim. 101 (1994-95),
que estudid 1a aplicacion de los conceptos de "discrecionalidad” y
"obligatoriedad”, en la consideracion de ascensos en rango. -

Después de ser expuestos 1os antecedentes del caso por el Prof.  universitaria
Pedro Nelson Gonzdlez, Representante del Senado Académico de la
Administracion de Colegios Regionales y Coordinador del comté y,
tras una ponderada discusion en torno al asunto, la Junta
Universitaria adoptd el siguiente acuerdo:

Dar por recibido el informe del comité y remitirlo a la
-’ consideracién de las Juntas Administrativas para que 1lo
estudien y sometan sus reacciones a la recomendacion de
enmienda al Reglamento General de la Universidad de Puerto
Rico, contenida en 1a pagina 3 del referido informe. Dichas
reacciones deberan ser sometidas a la Secretaria de l1a Junta
Universitaria en un término de sesenta (60) dias, a partir del
recibo de esta certificacion.

Y, PARA QUE ASI CONSTE, y para remitir a las autoridades
universitarias correspondientes, expido 1a presente Certificacion,
en San Juan, Puerto Rico, hoy 4 de diciembre de 1995.

XN

Pedro G. Cruz Sanchez, J.D.
Secretario Ejecutivo

Vo. Bo.
Alrtiee - _
PO Box 364984
No an I. Maldonado, M.D. San Juan, Puerto Rico
Presidente 00936-4984
(809) 250-0635

Fax (809) 753-9116



Informe del comité que realizé estudio sobre Ta aplicacién de los
conceptos de "discrecionalidad™ y “obligatoriedad™ en cada una de
las unidades.

MIEMBROS DEL COMITE:

Prof. Pedro Nelson Gonzadlez (Coordinador)
Representante Senado Académico
Administracidn de Colegios Regionales

Ora. Blanca G. Silvestrini
Vicepresidenta para Asuntos Académicos
Administracion Central

Prof. Luz Saliinas Seine
Representante Junta Académica
Colegio Universitario de Cayey

Or. Stuart Ramos Biaggi, Rector (Excusado)
Recinto Universitario de Mayagiez

ENCOMIENDA

"Estudiar la aplicacion en cada una de las unidades
institucionales sobre Tlos conceptos de “discrecionalidad" y
"obligatoriedad" en la consideracidn de casos para ascensos en
rango. Ademds, el comité deberd estudiar la posibilidad de crear
una norma uniforme para todo el Sistema [Certificacidon nimero 101
(1994-95) de la Junta Universitarial”.

BASE LEGAL

"E1 régimen del personal universitario ha de ser tal que, al
mismo tiempo que reconozca la autonomia funcional de las unidades
institucionales, les provea a éstas uniformidad, articulacidén y
solidaridad”.

A los fines de cumplir su encomienda, el comité se reunid el
17 de octubre de 1995. A dicha reunién comparecieron la Prof. Luz
Salinas Seines y el Prof. Pedro Nelson Gonzdlez, toda vez que los
doctores Blanca G. Silvestrini y Stuart Ramos Biaggi fueron
excusados. En esa ocasidon el comité decidié solicitar a 1los
rectores que redactaran los procesos que se siguen en las Juntas
Administrativas en los casos de ascenso, a los fines de que el
comité tuviese todos los elementos de Jjuicio para tomar una
decisidn. E1 comité tuvo el beneficio de contar con el
asesoramiento del licenciado Francisco Samalot Soler, Asesor Legal
de la Junta Universitaria. quien manifestd su experiencia en el
estudio de los casos apelativos sometidos a dicho cuerpo. Para
mayor informacidn se incluye la minuta de la referida reunién.



Luego de haber estado discutiendo y analizando este punto,
conforme la encomienda recibida por la Junta Universitaria. este
comité se dio a la tarea de analizar la reglamentacidn vigente.
conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de Ta Universidad
de Puerto Rico: las opiniones legales de oficiales juridicos;
asesores legales de la Administracion Central y los distintos
documentos de trabajo que nos fueron referidos por las unidades
auténomas de nuestro sistema universitario. En los casos que
citamos a continuacidn queda claro gque el (nico criterio para la
obtencidn de ascenso en rango es méritos del candidato.

1. Bagar Razza Zaidi vs. Junta Administrativa del Recinto
Universitario de Mayaglez (Informe sometido por el
Lic. Francisco Hernéndez Oquendo).

2. Andrés Collazo vs. Junta Administrativa del Recinto
Unjversitario de Rio Piedras (Informe sometido por el
Honorable Ex-Juez del Tribunal Supremo, Lic. Carles V.
Davila).

3.  Luis Mufiz Arglelles vs. Junta Administrativa de Rio
Piedras (Informe sometido por el Lic. Juan A. Moldes
Rodriguez).

4. QOpinién de la licenciada Carmine Castro, Directora de 1a
Oficina de Asuntos Legales de 1a Administracidn Central de
la Universidad de Puerto Rico (Andlisis para las
Consideraciones Excepcionales para Propdsitos de Ascensos
al Personal Docente).

E1 Articulo 51, en sus Secciones 51.5 y 51.5.1 dispone:

"Articulo 51, Seccidén 51.5 - Consideracidn obligatoria o
discrecional

Los miembros del personal docente seran considerados
para ascenso en rango, obligatoria o discrecionalmente,
dependiendo de sus afios de servicio y preparacion
académica en el campo en que se desemperien o en areas
relacionadas. E1 personal docente de extensidn serd
considerado, ademds, para ascenso en niveles por la
calidad de 1a labor realizada.

"Articulo 51, Seccion 51.5.1 - Consideracidn obligatoria

E1 caracter obligatorio de la consideracion no implica
que sea mandatorio el conceder el ascenso.”

‘ E1l asunto de la discrecionalidad que se atribuye en la
interpretacidon de varias unidades del sistema universitario es
producto de una ausencia de clarificacion del concepto que esta



legitimamente establecido en las Secciones 51.5, 51.5.1 y 51.5.2 del
Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico.

Dado a que no existe una interpretacidn uniforme de To que aqui
se dispone, el comité se dio a la tarea de investigar los
procedimientos utilizados por cada unidad para atender los casos de
ascensos y encontramos que no existe una dgran diferencia en los
procesos, excepto por 1la interpretacidn de la aplicacidon del
Articulo 51.1, 51.5.2 (Consideracion Obligatoria y Consideracién
Discrecional) y el ejercicio de quién ajerce la discrecidn de la
consideracidén de los candidatos a ascenso. Por lo tanto. el comitéd
concluye gue no existe ninguna interpretacién gque no sea bajo las
consideraciones gque una perscna podria calificar para ser
considerado & ascenso y que esa discrecidn 1a ejerce el candidato
Unica y exclusivamente.

Esta conclusion de hecho y de derecho estd fundamentada en 1o
que se desprende de la letra del Reglamento. ET1 comité reccmienda
someter como enmienda un pérrafo adicional a la Seccidn 51.5 del
Reglamento General de 1a Universidad de Puerto Rico, que disponga 1o
siguients:

"Seccidn 51.5 - Consideracion obligatoria o discrecional

Los miembros del personal docente seran considerados para
BEEBNSH, , « v Ead s § 55 55 5 AGIANGEES 5 § 5 BFEA S § 7 Assmemin £ n n Armimsimin

...................... E1 personal docente de extensidn serd
considerado, ademas, para ascenso en niveles por la calidad de
la labor realizada”.

"Una vez el comité departamental recibe el expediente de 1a
persona calificada bajo consideracion  discrecional u
obligatoria no se podra diferenciar entre los candidatos por
razones de esta clasificacion v 1os mismos se recomendaran por
sus méritos en iqualdad de condiciones. Toda persona a ser
considerada para ascenso tiene que ser evaluada”

A tenor con esta conclusidn, el comité recomienda a 1os sefiores
Rectores de las unidades auténomas del sistema que, una vez aprobada
dicha enmienda se revisen todas las normas y procedimientos internos
de las Juntas Administrativas para la consideracidn de ascenso, de
manera que se protejan los derechos de todo el personal docente en
igualdad de condiciones y se eviten casos innecesarios de
apelaciones y procesos legales.

Asimismo el comité también recomienda a los comités de personal
departamental que en los casos de consideracion aobligatoria. donde
un candidato a ascenso someta una carta solicitando no ser



considerado para ascenso, por mds de tres afos consecutivos. el
comité debera reunirse con el candidato a manera de asesoramiento y
apoyo a sus gestiones.

Para fines suplementarios del informe le estamos acompadando
copia de los documentos que considerd el comité para su
recomendacion.

Sometido hoy. 17 de noviembre de 1995.

Pedro Nelson Gonzalez Blanca G. Si]vestriqi
(Coordinador) Miembro del Comité

Luz Salinas Seine . Stuart Ramos Biaggi

Miembro del Comité Miembro Comité - Excusado

Anexos



MINUTA

Reunién del Comité que estudia la aplicacidén de los conceptos de
"discrecionalidad™ y "obligatoriedad”™ en el sistema universitario

Fecha: 17 de cctubre de 1995

Miembros oresentes:

Prof. Pecdro Nelson Gonzdiez
ReprE‘enta T2 Senado Aczdémico .
Administracién de Coisgics Regionzies

Prot. Luz Salinas Seine
Representante Junta Académica

Colegio Universitario de Cayey
Excusados:

Ora. 8lanca G. Silvestrini o
Vicepresidenta para Asuntos Académicos
Administracidn Central

Or. Stuart Ramos 8iaggi, Rector
Recinto Universitario de Mayaglez

Personal Secretaria:

Srta. Felicita Trinidad Negrédn

* * * %

E1 Prof. Pedro Nelson Gonzdlez dio comienzo a la reunidn del
comité, indicando que se trata de un asunto de interpretacidn del
Reglamento, en donde cada unidad interpreta sus disposiciones en
forma arbitraria. La encomienda que tiene el comité es que se
establezcan unas gquias uniformes para que se apliquen en todo el
Sistema de la misma manera. Ccntinud diciendo que para lograr el
objetivo del comité se solicitard una opinidon en la QOficina de
Asuntos Legales de la Administracidn Central para fortalecer el
estudio que se realice. Entre los documentos que seran examinados
por el comité, en adicion al Reglamento General, se encuentra la
decisidn en el caso del Prof. Luis Muiiz Arquelles y una opinidn
gmitid? por la Oficina de Asuntos Legales de la Administracion

entral.
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Minuta Reunidn del L7 de octubre de 1995
Pagina 2

Acto seguico, la Prof. Luz Salinas Seine manifastd gue et
Reglamento as clarc. Sefaid Gue para astuciar el asunto 2l comitd
tiesne Gue taner ung 1cea de cudl es el proceso que se sigue an las
unidaces. Sobra el particuiar se dictd 12 siguiznte encomianda 2 la
Secretaria de 1a Junte Universitaria.

Solicitar a Jlos rectores que someta Tlos
procasos que se siguen en las Juntas
Administrativas en los cascs de ascensos.

£1 protaser Genzdlez menifastd cue &1 Reglamento estabiecs los

riterios par a consicerar =i &scansd c&  un  profasc )

e
consideracion obligatoria. 2) ceonsideracidn discrscicnal. Sedeld
que =1 ascenso es un derscho Gue tiene sl profasor de soliciter
cuando entiencde que tiene 1os méritos. Los comités de personal son
Tos que tienen que cecidir bajo que criterios la persona cualifica.

Por* 1o tanto, sa ha entendico la d15ur=c'ona11dad de que puede una
unidad decidir si acepta o no el caso. sté accién nc ss
discrecionalidad. La discrecicnalidec es bajo qué condiciones le
aplican a la persecna para sar ascendido y estos criterios son
detallados por el mismo Reglamento. Lo que esté ocurriendo es que
se sustituye la regiamentacion por 21 uso y costumbre. Agregd que

cuando se enmendd el Reglamento se dispuso que se descontinuaba todo
uso y costumbre. Por Tlo tanto. toda practica en el proceso
administrativo de conceder y administrar Tos derschaos de un profesor
tiene que ser sujeto al Regiamento. Por su parte, la profesora
Salinas indicd que la informacidn que se va & solicitar a los
ractores. se indique que deberd ser scmetide =n o antas del 24 de
octubra de 1995.

Posteriormente Ta profesora Sa}inas procedid a dar Tectura al
analisis que realizara del Reglamento.

Base lLegal:

"€l régimen del personal universitario ha de ser tal que. al
mismo tiempo que reconozca la autonomia funcional de las unidades
institucionales., le provea a éstas uniformidad, articulacion y
solidaridad”.

Propdsito:

"Estudiar la aplicacién en cada wuna de las unidades
institucionales sobre los conceptos de “discrecionalidad” vy
"obligatoriedad” en la consideracidon de casos para ascensos en
rango. &1 comité deberd estudiar 1a posibilidad de crear una norma
uniforme para todo el Sistema [(Certificacién nimero 101 (1994-95)]

de 1a Junta Universitaria”
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g1 Capitulo V del Pevla nto Cereral (Régimen de Persanal
Oispesiciones Aplicables a todo et Personal) disgone cue: "2l mérito
sea el critario por el cual se rija la seleccidn. 1z capacitacién
ocupacicnai, los ascensos y ia reucnc1on de todc el personal
universitario. @ 7in de que &l servicio & nuestra universid d cor
ende. al puebic puertorriguenc se construva an una carrsra sa raca
en los nobies objetivos que ie dan vide a nuestra Trs:itL ién". 0
seal que el mérito es el fundamento de _toda cecisidn. (eon nt+ nuanco
con su intorme la provascra Salinas seneid gue: "Cabe c=s*eca" cue

5
i

- -

fos Comités de Personal de Facuited y Cepertamentas herén
svaluacidn directa cde 1os mismpres cel cersonel decsnts - Secci
49.2 - Comités de Personal”

D
Oy —2
3 (v

"La evaluacion directa de Tos miembros del
personal docente la haran los Comités de
Personal de Departamento y de Facultad, a tenor

= con las normas que se establezcan por Tlas
unidades institucionales y apruebe la Junta
Universitaria., las cuales deberan ser
congruentes con este Reglamento”

g1 profasar Gonzdlez argumentd gue esa es la seccidn que cada
recinto ha intsrpretado que puede tener discrecidn en conceder los
ascensos. Q sea, si las unidades crean unas reglas de evaluacion
éstas tienen que ser sometidas a ia Junta Universiteria pera su
aprobacion. Las Juntas Administrativas no tienen discrecionalidad.
a menos que haya sometido a la Junta Universitaria unas normes.

Los criterios de evaluacidn sstan contenidos en la Seccidn
49.3. Las Juntas Administrativas son las que evaluarén los casos de
posibles ascensos. Asi es que son todos los candidatos - Seccidn
51.1 - quien Tlos consideraréd - Seccidn 51.1.1 - unidades
institucionales autdnomas.

"En cada unmidad institucional autdnoma- 1a
Junta Administrativa, a propuestas del rector,
evaluara los casos de posibles ascensos del
personal docente y concederd o denegari el”
ascenso segun corresponda”

No se trata de que los rectores ejerzan discrecién de cuales va
a considerar. Es que el recteor como Presidente de la Junta presenta
todos los casos de posibles ascensos y cudles no, a base de los
méritos.

Las evaluaciones y recomendaciones originales sobre ascensos
las realizarad el Comité de Personal 1llevando sus informes escritos.
a través de los canales correspondientes. Las recomendaciones del
Comitée de Departamento se remiten al Decano. por conducto del
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Oirector de Departamento. Los informes deberdn indicar los
funcementos y conclusicnes en que se& basen, asi comc =1 ¢rden ce
prioridad de los candidazos.

L2 Seccidon 51.2.1 - Inicio del oroceso de la Junta
Administrativa le notifica & los Cepartamentos ias zchas an qus se
van & comenzar a ver 1os cascs de ascsnsos. Las QOficinas ¢
Recursos rumanos deden investigar cuienes son los g

Dara ciscracionagl ¢ pera solicitud cbiigatcria. Lo
iATargretado 25 que 1a Juntz Acministrative ss la que ¢

p
&sciende y cuién nc. y ro ss é&si.

La Seccidn 51.3.1 repite 1o expuesto antaricrmenta y efiade cue:
"Zn casos de inaccién de elcuno de estos Tuncionarics ¢ comitis, ¢
de discrepancia entre ellos, cualquiara de ellos podré hacer ilsgar
Sus puntos de vista y recomendeciones &l rector para ser

consideracos por ésta”.

Con esto se entiende que cualguier profssor cgue debid ser
considerado y por aigin discrimen o error, tiene el derecho de
presentar su caso ante el Rector y ésts viene obligacdo a 1lavario a
la Junta. Hasta aqui se establece que hay una jerarquia a seguir en
la evaluacion del cersonal docente. Cada parts tiene que realizar
funciones sin. discrimintar  sobre la obligatoriedad o
discrecionalidad aldn habiendo discrepancia. Es obligacidn de los
comitds evaluar recomendados o no. tiszne que culminer 21 procsso
completo. Si no cualifica entonces se le notifica inmediatamentz al
profesor; por si existe discrepancia en términos de puntuacién,
documentacidn, etc. E1 profesor es el que presenta el caso y someta
1a documentacion. El Reglamento estabisce que hay unas
consideraciones discrecionalss y otras obligatorias.

Sélo en Tla Seccidn 51.5 estipula que 1o anterior se estableca
dependiendo de los afios de servicio y preparacidn académica del
personal docente. Queda soslayado la realizacidn-de labor muy
satisfactoria que 1o menciona en la Seccidn 51.7.2 - Niveles
Superiores en Rango. En esta seccidn se adade un criterio mis que
es 1a realizacion de labor muy satisfactoria. Sobre esta seccidn en
particular el profesor Gonzdlez indicd que la misma se refisre a
cuando se recluta una persona en un rango superior al rango basico.

Continuando su andlisis. 1a profesara Salinas Seine manifastd
que las préximas secciones regulan la consideracidn obligatoria y
discrecional en consonancia con 13 preparacidon académica vy afos de
servicio. 0 sea. que realmente lo discrecional y la obligatoriedad
se refieren a preparacidn académica y anos de servicio solamente.

E1 profesor Gonzdlez afadid que se dispone que 1a di

. 24 e | screcion se
otorgue a nivel del comité de personal. Es el comité de pe

3¢
rsonal el
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Gue cdecide bajo cue ccnsideraciones caiifica 12 persana, a base e
Ta informacién cue recibe. La Junta Adminmistrativa ouede cecidir
que atendera todos 1os casos obligatorios primero y luego 10s
discrecionales. de acuerdo a la politica de la Institucidn sobre el
otorgamiento de ascensos. Pero eso no quiere decir que a ninguna

.cerscna que  tanga ics méritos. orecaracion  académica oy ia
exgerisncia COFFE:uO ndients se is pueda negcer sl ascense cer
cuestion  discrecicnal. ta discrecionaiicad ng =s  an  zi
otorsemisntc. 35 Léjo 1& <onsideracidén.  Se trati ce aigc cue ha
sido inverpretade ¥ gue sstatbisce 1as DSases lzgalss cerz cus
cuaiguiar perscna que 2ntisnde cue se 12 nén vioiado 1os cerschcs
zcuce 2l Tribunal.

£1 comitd eorovecnd 1a ceertunicad oarz sclicitaris éi

Lic. Franciscs Samalot. Asesor Lsgal ce Ta Junta Universitariz, su

asescramiento en torno &l asuntc. E£ste informo cue &l presents

tigne ante si varias apelaciones cei RecinLc de Mayaglez, en donce
A

Ta Junta Administrativa..indesendisntamente de 1o que naya sucscice
decide no considerarlos en el sjercicic de su dtscr cidn. Manifastd
Gue & su antender, tanto Ta Junta Administrativa ccmo el Rectcr cel
Recinto de Mayaglez no tiznen razon. E1 Reglamento establzscez 2l
procadimiento vy en ningin mcmento se establece, ni en 1a ley, cue
ia Junta Administrativa tiene facultad discrecional para tomer en
consideracidn un caso. De acuerdo al proceso asa facuitad 1a tiene
el comité de personal. Continudé diciendo que existe un caso
resuelto por 2l ex-Juez Dévila, la apelacidon del Prof. Andrés
Collazo. en donde la Junta Administrativa del Recinto de:Rio Piadras

quiso otorgar ics ascensos y cogio los dos grupos y los dividia.
Independientemente de 1a puntuacion y orden de prioridad dividio los
de consideracidn cbligatoria vy consideracidn discrecicnal. En sse
caso el Juez Davila dijo que no., 2n los siguientes términcs: que
-cuando un candidato a ascenso. independientemente de ser considerado
obligatoria o discrecionalmente entra en el proceso de evaluacién,
el Unico criterio a considerar es 2l mérito. €1 licenciado Samalot
indicd que existe otro caso resuelto por el Lic. Francisco Hernédndez
Oquendo, el dei Or. Baqar Raza Zaidi, en donde precisamente se
discute el punto de la consideracidn obligatoria y la discrecional.
ET Tlegd a la conclusion de que 21 comité, en casos en donde la
Junta Administrativa ha estabiscidc ciertos parémetros, paor razones
presupuestarias. evalta los casos de obligatoriedad y no considera
los discrecionales. 0 sea. las Juntas Administrativas estan para
otorgar o denegar solamente. E1 licenciado Samalot manifastd que ia
conciusion a la que 1legd el oficial examinador en el caso del
doctor Raza Zaidi fue la siguiente: “entendemos que la discrecidn
y/o responsabilidad primaria de someter un candidato ante 1a Juntea
Administrativa en los casos en que estos aun no cumplan con 1os
requisitos cuantitativos y/o de tiempo minimo dispuestc por
Reglamento como 1o es el caso del apelante. corresponde a los
comités departamentales vy de personal. asi como del Decano. E1 cual
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E

a opropuestas del Rector ealsva =21 expedients 2 la lunta
Administrativa. Siendo ests proceso 2stablecido gor =i Regliamenta.
nuestra interpretacidén que una vez 2valuade un candidata a nivel
cepartamental y cde facultad y debicamente sometico su sxpedients al
Rector, por el Qecano cde Facultad y acuel a su vez, i¢ pregone v 19
somets & la Junta Administrativa, estd este Gltimo crganismo 2n la
cbligacién de evaiuar el exgedisntzs scmetido”. Es5%0 significz gue
la Junta Administrativa viene obiigada a consideraric.

21 dicsnciadc Semeict continudé diciance gue. uro
propismas Gque se conironta 2 nivei ce sistam j
celiberaciones Ggue se tcmaron cuanco se prap e
Universidad. £n el Regiamento gque se prepargd en 2
Ta distincidn entre consideracion discrecicnal vy 1
donde nace eso de separarlos en dos grupos, nc sa sate.
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" £1 orofesor Gonzdlez sefald gue &S0 s& separd cuanco se enmencd
el Reglamento en el afio 1979. Lo que antariorments se hacia srz el
uso y costumbre., pero habie arbitrariedad =n los ascenscs. Se
consideraban tecdes los criterios. excapto los critsrios ¢
evaluacion.

(M

Concluido dicho argumento la protesora Salinas Seine continud
1a exposicidn de su andlisis. Sefiald que 1a Junta Administrativa es
ia que tiene potastad en ley para otorgar o denegar ascensos &n
rango. Si se permite la discrecicnalidad a los comités de personal,
al Decano o al Rector se le estd otorgando una discrecionalidad que
sélo concierne a la Junta Administrativa. Ademés, le estemos
quitando al personal docente que otros funcionarios o comités puedan
adjudicar discrecionalidad y estarian invadiendo territorio de la
Junta Administrativa, ya que éstos son asesorss del Rector y el
Rector viene obligado a presentar el caso & la Junta Administrativa
con una recomendacidn positiva o negativa. Las decisiones deben ser
tomadas democraticamentse, eliminando cualquier vestigio de
prejuicios y discrimen que pudieran darse otorgdndole autoridad
indebida a funcionarios y comités. La discrecion estriba en la
voluntariedad del candidato a someterse a ser considerado en un
tiempo menor para ascenso en rango, conllevando estar en desventaja
por estar menos anos en el rango que ostanta. ¢l candidato debe
presentar su caso o de lo contrario. por escrito, solicitar la no
consideracidn para ascenso en rango durante ese ano lectivo. 0 sea.
que lo discrecional y lo obligatorio es realmente que le da la
potestad de presentar su caso voluntariaments. si asi lo desea.
Ahora. cuando hay un dictado obligatorio la Institucidn viene
obligada a tener una evidencia de gue 1a persona no deseo sometar su
caso.

- Por suparte, el licenciado Samalot indicd que hay dos tipos de
discreciones. Una es la que tiene la Junta Administrativa que es
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para conceder o cCenegar. Al respecto la profesora Salinas Seine
manitestd que 25 la discrecidn de la Junta porgue pasa juicic. perc
si se dijera casar juicio no se conrfundiria con ia discrecidn y la
coligatoriscec.

€1 orovascr Genzadizz sefaicd gue 1os comitads de perscnal tiznen
la obligacidn de atancder Tlos cascs, ics de consideracidn
discrscicnal vy ics ce consideracidn obligatoria. Sobre 21
particular, el iicenciacdo Samalot argumentd ne 2star cda ecuerde oor
antender Gue &i comité tizne la discrscidn carz negarse & svaluar 2
un carndicdato. Z1 profasor Gonzilez sefald que sxistan cos aspectos.
el obiigateric. cue guisrs decir que se ve otligado porque tizne los
requisitos y sl discrecicnal gque quisrs cecir que se guede
considerar a ssa@ perscna sximiéndole ce ciartas consideracicnes que

son obligatorias.

La orofasora Salinas Seine anadié que =1 Raglamento, en la
parta de los ascensos, comisnza @ decir 10s critarics y no habla de
discrecionaiidad u obligatoriedad y dice los pasos a saguir. No
obstanta, el licenciado Samalot aseverd cue si se mira descde sse
punto de vista nay que concluir cue la Junta Administrativa ce
Mayaglez tiene razén, en el sentido de que una vez pasa cor &l
proceso alguien tiene que tomar la discrecidn de considerarlo o no.
E1 profesor Gonzdlez indicd que la Junta Administrativa es quien
finalmente va a tomar 1a decisidn de otorgar el ascenso o no y esa
es la dnica discrecicn que puede tomar.

Si eso es asi. senald 2l licenciado Samalot. entoncas no exists
tal cosa. Estd en el Reglamento., pero as lietra muerta. Por su
parte 1a profesora Salinas Seine manifestd que si es letra muerta.
Si el candidato no presenta su caso, si es discrecional, no nay que
rastrearlo ni hacer nada. E1 licenciado Samalot preguntd que si el
comité entiende que la discrecidn es para el candidato si se quiere

" someter o no. A esto el profesor Gonzdlez contestd en la afirmativa

porque no hay obligatoriedad de parte de la Institucién. No
obstante, la profesora Salinas Seine agregd que el término
“discrecional” se define por dos criterios: anos de servicio vy
preparacidon académica y se establecen unos afos para que el
candidato sea censicderado. E1 profesor Gonzédlez manifestd que si se
le otorga al Departamento la discrecidon de considerar o no a un
candidato por otras condiciones se puede dar pie a que sa tomen
decisiones arbitrarias.

Posteriormente el licenciado Samalot preguntd quien tiene la
facultad de considerar discrecionalmente un ascenso, a lo que el
profesor Gonzdlez indicd que los ascensos no se consideraban
discrecionalmente. Agregd que el concepto de “discrecionalidad” que
se menciona es exclusivamente para fines de cualificar la persona
bajo a que consideracion estd cobijado para su derecho a ascenso.
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Por su parte. el licenciado Samalot sefald no estar de acuerdo, ya
que la discrecidn es para que el candidato Gue cumplid unos afos de
servicio determine si se va a meter al torrente evaluativo. A eso.
el protesor Gonzadlez repostd que 21 candidato puede ir al ascenso de
dos maneras, por la condicidn discrecicnal o por la obligateria.
También se puede ir a un ascsnso por méritos extracrdinarios, pero
ani tandria que ser a través del Rector.

Siguizsnco 1z misme 1inea ce cernsamiznto, 2l licenciado Semalot
indicd que cuando 21 Regiamento pone unad Trase nay Gue estudiaria en
conjunto con las demds ncrmas. E£s decir, se espera que en el
Regizmento Ta unidad institucicnal o el sisteme realics una accidn.
0 se evalla o no se evaila. E1 empieado es quien inicia el proceso
para decidir si se somet2 o no. La intsncidn del Reglamento. serald
el protesor Gonzdlez, es proteger los derechos de los empleados. La
intensidn as clara, es darle al empleado opcicnes para su ascenso.
Por lo tanto. es un atributo del empleado el ejercicio de ese
derecho. Existe una reiacidn directa entre el empleado y el ccmitéd
de personal que va a ejecutarla a nivel de unidad.

La profesora Salinas Seine agregd que el fundamento es que es
la Junta Administrativa la que concederd o no el ascenso. Sefiald
que no guisiera utilizar la palabra "discrecidén”. pero es bajo
evaluacion o juicio que determina. Agregd que &1 Reglamento es
claro cuando sedala que "los informes deberdn indicar 1las
conclusiones y recomendaciones en que se basen asi como el arden de
prioridad de los candidatos”, por 1o tanto entran todos a T1a Junta
Administrativa y la Junta va a ejecutar el derecho que Tle
corrasponde de otorgarlo o no, pero tiene que evaluarlos.

Sobre el particular, el Tlicenciado Samalot indicd que el
lenguaje no 11ega a esa conclusién. Dice "los miembros del personal
docente serdn considerados”  Ahora, quién los considera. El
profesor Gonzadlez manifestd que los candidatos son considerados por
el comité de personal departamental. Agregd que el Reglamento le
otorga el derecho al candidato para en caso de no estar satisfecho
pueda ejercer la discrecién de apelar a los foros administrativos
correspondientes. Para concluir indicd que la recomendacidn del
comité seria que se elimine la frase “discrecionalidad™ del

Reglamento.

€1 comité sa raunira el proximo 7 de noviembre, a Tas 10:00 am,
en la Secretaria de la Junta Universitaria.

Sometida por;

e L ey,
FeTicita Tr1n1da30ﬁegféﬁ
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OFIC PRESIDENTE UPR FAX NO. 7596917

CERTIFICACION NUMERO 101 (1994-95)

Yo, Pedro G. Cruz Sénchez, Secretario Ejecutivo de la Junta
Universitaria,

CERTIFICO: Que la Junta Universitaria, en 1a continuacién de su
reunidn ordinaria del 28 de junio de 1995, celebrada el miércoles,
5 de julio de 1995, consideré un planteamiento de 1a Prof. Ana Irma
Seijo, Representante del Senado Académico del Recinto Universitario
de Rio Piedras, en torno a la aplicacion de los conceptos de
"discresionalidad" y "obligatoriedad” en cada una de las unidades
institucionales.

Luego de una ponderada discusion sobre el particular, Ta Junta
Universitaria adopté el siguiente acuerdo:

Crear un comité de 1a Junta Universitaria para que realice un
estudio sobre la aplicacion en cada una de las unidades
institucionales de los conceptos de "discresionalidad® y
"obligatoriedad®, en la consideracién de casos para ascenso en
rango. E1 comité deberd, ademis, estudiar la posibilidad de
crear una norma uniforme para todo el sistema.

Dicho grupo de trabajo quedé constituido por:

1. Dra. Blanca G. Silvestrini
Vicepresidenta para Asuntos Académicos
Administracidn Central

2. Dr. Stuart Ramos Biaggi, Rector
Recinto Universitario de Mayaguez

3. Prof. Luz Salinas Seine
Representante de 1a Junta académica
Colegio Universitario de Cayey
Y, PARA QUE ASI CONSTE, y para rvemitir a las autoridades
universitarias correspondientes, expido l1a presente Certificacidn,

en San Juan, Puerto Rico, hoy 11 de agosto de 1994.

Pedro G. Cruz Sénchez, J.D.
Secretario Ejecutivo

Vo. Bo.

Norman I. Maldonado, M.D.
Presidente
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